DIAGNOSTICO DEL PROCESO SANCIONATORIO QUE CURSA EN EL EXPEDIENTE SDA-
08-2016-1211 ADELANTADO POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE EN
CONTRA DEL SENORA MARIA TERESA JIMENEZ, IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE
CIUDADANIA NO. 52.168.948

1. TABLA RESUMEN

NO. SECTOR PROCESO IMPLICADO/INVESTIGADO | ACTO DE | ABOGADO | ABOGADO
EXPEDIENTE (FOREST) (TERCERO) SANEAMIENTO | EJECUTOR | REVISOR/COORDINADOR
SDA-08- SUB. DE Sandra
2016-1211 CALIDAD | 3859225 MARIA TERESA JIMENEZ, PRUEBAS Paola Héctor Abel Castellanos
DEL AIRE IDENTIFICADA CON LA Jaimes Pérez
AUDITIVA CEDULA DE CIUDADANIA Chona
Y VISUAL NO. 52.168.948
(SCAAV)

2. Antecedentes

En cumplimiento a las actividades de control programadas por la Subdireccion de Silvicultura
Flora y Fauna Silvestre de la Direccion de Control Ambiental, los profesionales adscritos al Area
Flora e Industria de la Madera para el mes de Abril de 2016, en coordinacién con la Policia
Metropolitana de Bogoté (Grupo Proteccion Ambiental y Ecolégica - GUPAE) y en el marco de la
Camparia de Proteccion al Laurel de Cera, se realiz6 operativo de control a la movilizacion
de estas especies, al interior y en las inmediaciones de la plaza de mercado del Samper
Mendoza ubicada en la Localidad de Martires.

Es asi que en cumplimiento de las actividades programadas, el dia 29 de Abril de 2016,
personal de la Policia Metropolitana de Bogota, Grupo Proteccion Ambiental y Ecoldgica
- GUPAE, en actividades de control a la movilizacién y comercializacién de laurel de cera
empleadas en la elaboracién de la cruz de mayo, realizan procedimiento de Incautacion de
productos de la flora silvestre (follaje de laurel de cera — Morella parvifolia) en los alrededores de
la plaza de Mercado de Samper Mendoza, los cuales se encontraban al interior de un
establecimiento comercial abierto al publico (Taller de Reparacién de Motos), a la sefiora MARIA
TERESA JIMENEZ VEGA identificada con cédula de ciudadania No. 52.168.948 de Bogota D-
C., por no portar documentos que amparan su procedencia legal.

Teniendo en cuenta lo anterior y debido a que el sefiora MARIA TERESA JIMENEZ VEGA,
identificada con cédula de ciudadania N°52.168.948 de Bogota D.C., almacenaba una cantidad
importante de productos de la flora silvestre, dentro de su establecimiento y ademas no contar
con los respectivos permisos ambientales, los integrantes de la Policia Metropolitana de Bogota,
Grupo Proteccién Ambiental y Ecolégica - GUPAE, realizaron el procedimiento de Incautacion
de 34 bultos (390 Kg) de Follaje de la especie Laurel de cera (Morella parvifolia), segun
manifestod la sefiora el material vegetal pertenecia a una persona a la que le habia permitido
guardar dicho

material.

El material vegetal Incautado fue entregado por parte de la Policia MEBOG — GUPAE, a la
autoridad ambiental competente (SDA), quienes lo recibieron para adelantar la disposicion final,




en el Parque Ecoldgico Distrital de Montafia Entrenubes, el dia 29 de Abril de 2016, dejando
constancia de lo actuado mediante Acta Entrega y Recepcion, para Guarda y Custodia de
Especimenes de Flora Incautada, Decomisada, Aprehendida o Entregada Voluntariamente No.
009 del 29/04/2016

Que, mediante Concepto Técnico No. 03425 del 19 de mayo de 2016, la Subdireccién de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre ratific cuales eran los especimenes incautados a la sefiora
MARIA TERESA JIMENEZ VEGA identificada con cédula de ciudadania No. 52.168.948 y las
conductas que generaron infraccién ambiental:.

“...)

7. RESULTADOS OBTENIDOS:

Se realiz6 el procedimiento de Incautacion de un total de 34 Bultos (390 Kg aprox.) y se corrobor6 la
informacion consignada en el acta Unica de control al tréfico ilegal de flora y fauna silvestre diligenciada,
codificada con el nimero 0002962 en la cual se reporta que la sefiora MARIA TERESA JIMENEZ VEGA,
identificada con cédula de ciudadania N° 52.168.948 de Bogota, se encontraba almacenando varios bultos
de follaje de una especie de la flora silvestre con nombre comun Laurel de Ceray nombre cientifico Morella
parvifolia, sin los respectivos permisos ambientales (Permisos de aprovechamiento, Movilizacién y
Comercializacion).( Tabla 5).

Tabla 5. Productos Incautados por la Policia Metropolitana de Bogota (Grupo de Proteccion Ambiental y Ecolégica

GUPAE)
Nombre Nombre Cantidad Valor No. Acta Datos presunto contraventor .
. N . . Causal Incautacion
comiin cientifico kg comercial | Incautacion Nombre C.C.
Sin documentos que
ampararen su
Laurel de Morella 380 Maria Teresa | 52.168.948 de procedencia legal:
Cera parvifolia (34 Bultos) $578000 0002962 Jiménez Vega Bogota aprovechamiento,
movilizacion y
comercializacion.

Comao se menciond en el numeral anterior, una vez entregados los productos por parte de la Policia
MEBOG — GUPAE, a la Secretaria Distrital de Ambiente, estos fueron dispuestos para su disposicion
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8 NHORMATIVIDAD AMBIENTAL

El Decreto Unico Reglamenfario del Sector Ambisnte 1076 de 2015 [ el cual contiens fextualimente el
Decrefa 1731 de 1996 FPor medio del cual =e establece ef Régimen de Aprovechamienfo Forestal™) en
su arficule 2.2.1.1.10.1 esfablece gue cuando se prefenda oblener producfos de la flora sivesire
provenientes de bosgue nafural wbicados en ferrenosz de dominio publico o privado com fines
comerciales, sin gque su sxiraccion impligus 3 remocion de la masa boscosa en fa cual s2 encusnfran,
sl inferesado debe presenfar solicifud anfe la Corporacion respecfiva, asimismo en e arficulo
2.2 1.1.13.1, se expresa que se debe confar con un salvoconducto gue ampane su Movilizacion desde
al jugar de aprovechamienfo hasta su desfino fnail.

Iguaimenfe para comercializar productos provenientes de la flora sivesire en la civdad de Bogoita es
necesarioc gue = adelante ef framife de regisfro del libvo de operaciones anfe la Secretaria Distrital de
Ambiente (Decrefo 1076 de 20415, Articulo 2.2 1.1.11.3) por parfe de la empresa o persona natural
inferezada.

Mediante la Resolucién 438 de 2001 se establece of Salveconducto Unico Nacional para la Movilizacion
de Especimenses de la Diversidad Bicldgica, & cual debe zer expedido por la Autondad ambiental
compeients, prewvio pemiso de aprovechamienio.

De ofra parte, la Resclucion 1333 de 1997 expedida por el Deparfamento Téconico Administrativo del
Medio Ambienfe — DAMA [hoy Secrefaria Disinfal de Ambiente), establece la veda en el
aprovechamiento y comercializacion de musgo y deméas especies asociadas a sw ecosiztema, de la cual
Ia especie Laural de cera (Morella panvifolia) hace parte.

&1 Generalidades e Imporfancia Ecoldgica de la Especie

Morella parvifolia se encuenira distribuwida desde los Andes de Venezuela a Peri. En Colombia presenfe
en laz fresz cordilleras, enfre 1300 y 2800 msnm. Presenfa ramas aplanadas a cilindricas, glabras, con
pecicdo de 1.2-9 mwmn de largo, giabro en el dorso, esparcidamente pubescente en la superficie venfral.
Con hajas de color verde amarillenfo, gque al ser maceradas desprende un olor aromatico caracferiztico.
La disposicion de las hojas en la rama ez alferna, con borde doblado hacia el emvés, ligeramenie
coriacea, elipficas o eliptico - elongadas, 1.7- 6.4 cm de largo, 0.4-2.2 em de ancho, giabra en la haz,
glabra o egparcidamenfe pubescenfe por el enmvés, apice obfuso o agudo, base cuneada o aguda,
margen enfera o aserada; nervio pamano impreso en la haz; nendos secundarios 4-12 pares, imprasos
en la haz, glabros, ligeramenfe prominentes en ef emvész, glabrescenfes a esparcidamente pubescenfes.

8.1 Generalidades e Importancia Ecoldagica de la Especie

Morella parvifolia se encuenira dizinbuida desde loz Andes de Venezuela a Peru. En Colombia presente
en las tres cordileras, entre 1300 y 3800 masnm. Presenta ramas aplanadas a cilindricas, giabras, con
peciols de 1.2-9 mm de largo, giabro en ef dorso, esparcidamente pubescente an la superficie venfral
Gon hojas de color verde amarillenfo, que al ser maceradas desprande un olor aromalico caracferiztico.
La dizposicion de las haojas en la rama sz afferma, con borde doblado hacia e enveés, ligeraments
coracea, efipficas o elipfico - elongadas, 1.7- 6.4 cm de lango, 0.4-2. 2 cm de anchao, glabva en la haz,
glabra o esparcidamenfe pubsscenfs por of envés, dpice abfuso o agudo, base cuneada o aguda,
margen enfera o asemada; nervio pamano impreso en la haz; nendos secundarios 4-12 pares, impresos
an la haz, glabros, igeramenfs prominentes en el envés, glabrezcenfes a esparcidaments pubsscenfss.
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Esfa especie coloniza susfrafos affamente degradados, esfableciéndose sobre ef suselo desnudo
creciendo sobre laderas y zonas exfremadamente erogionadas. En general, esfa especie se esiablece
rAapidamenfe en suelos erosionados, faludes de car a y ecosisfemas significatfivameanie intenvenidos,
convirfiendose en wn elemenfo pioners importante para la recuperacion del suelo y ef inicio de la
sucesicn vegetal, a medida gue fos lauwreles de cera crecen en estos lugares, van formando swelo con
sw hojarasca y orean bajo su sombra vn microciima apropiado para af esfablecimianto de offas especies
de planfas.

Loz frutos de M. pandafolia, constifuyen un imporfanfe recurso alimenficio para avifauna sivesfre enire
eilas palomas o forcazas (Fafagioenas fasciata), simuitdneamentes sinve como refugio a innumerables
arfropodaos, especiaimendse a numerosas especies de aranas e insecfos. Se han podido observar
basfantes especies de arafias gue wiven debajo de las hojas de M. pandfolia confeccionando felas,
algunas veces enraolando la fotalidad de la lamina sobre si misma para usarla como refugio y lugar de
postura de huevos. Tambien se ha regisfrado en vanas regiones del paiz que una egpecie de Hemipfero
de la famita Membracidae pone sws hwevos en las ramidas y ahi mismo compieta todo =su desarrolic
corporal, hasfa convertirse en adutfo. Generalmenie se puedsen enconfrar varos individuos nmaduros
y adulfos de esfa especie de Hemipfero agregados a lo largo de las ramifas, agolpados unos conira
airos.

Ademas la especie es fadora de nitrdgeno al posser ndduwlos nifrificanfes en las raices, ez empleada
para la proteccicon de rberas.



4. CONCEPTO TECHNICO

Teniendo en cuenta que los especimenes de flora sifvesfre Incautados no estaban soporfados con ef
respectivo permiso de aprovechamiento y el safvoconducto de movilizacion nacional ni regiztro del fibro
de operaciones, se mcumplio lo esfablecido en el Decrefo 1076 de 2015 arbiculos 2.2.4.1.10.1,
2249131 y 2.2.1.1.11.3; se sugiers al area jurigica adelantar &l proceso sancionatonc ambiental a la
saficra MARIA TERESA JIMENEZ VEGA, identficadas con cédula de ciudadania N® 52 1658.948 de
Bogoita, con residencia en la Calle 22 A N° 26-02 — Barmio Samper Mendoza, Localidad de Marfires, de
la ciudad de Bogota, y con numero de feléfono 3903344002; por no amparar legaimente 34 bultos (390
HKg aprox_ ) de follaje perenecienfes a una egpecie de la fora silvesfre Laurel de Gera (Morella parnafolia),
y laz demas acciones juridicas gue encuenire oporfunas.

Eszfe concepio se emite desde ef punito de wisfa fécnico por ko fanto le cormesponde al drea juridica tomar
las acciones que se conzsideren periinentes desde ef ambito legal.

10. DISPOSICION DEL MATERIAL VEGETAL INCAUTADC

Los productos de la flora silvestre Incautados, fueron dispuestos provisionalmente en el Pamgue
Ecolégico Distrital de Montafia Entrenubes — aula ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente asi:

10.1 Disposicion Provisional

La Secretaria Disfrital de Ambiente, a traves de los profesionales del Area de Flora e Industria de la
Madera - AFIM, de la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la SDA, recibieron de parte
de la Policia Metropolitana de Bogotd — Grupo de Proteccion Ambiental y Ecolagica los produtos de flora

incautados, este fue dejado para realizar la disposicion Final en el Parque Ecologico Distrital de Montana
Entrenubes — Aula Ambiental de SDA, el dia 29 de Abril de 2016.

Foto 2

Entrega del material vegetal mcautado por parte de la Policia MEBOG — GUPAE a la SDA.

actividad sera adelantada postferiormente por el personal del Parque Ecologico Distrital de Montana
Entrenubes — Aula Ambiental de SDA, mediante la elaboracion de compost con los freinta y cuatro (34)
bultos (390 Kg aprox.) de ramas perfenecientes a la especie de Ia flora silvestre Laurel de Cera (Morelia

parvifolia), esto feniendo en cuenta su condicion de material vegetal perecedero.

(---)

Que mediante el Auto No. 03415 del 15 de octubre de 2017, la Direccién de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, inicié proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra de la sefiora MARIA TERESA JIMENEZ VEGA identificada con cédula de
ciudadania No. 52.168.948 de Bogotd D.C., con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales, de conformidad con el Articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, el cual dispuso:

(...JARTICULO PRIMERO: INICIAR proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra de la sefiora MARIA TERESA JIMENEZ VEGA identificada con cédula de
ciudadania No. 52.168.948 de Bogota D.C., con el fin de verificar la presunta infraccién de la
normatividad ambiental, por no portar documentos que amparen el aprovechamiento con fines
comerciales de treinta y cuatro (34) bultos (390 Kg aprox.) de ramas pertenecientes a la especie
de la flora silvestre Laurel de Cera (Morella parvifolia), asi como el salvoconducto que ampare



su movilizacién dentro del territorio Nacional, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo (...)

Que se envié comunicacion radicada bajo el consecutivo No. 2017EE204376 del 15 de octubre
de 2017, con el fin de notificar personalmente el auto de inicio del proceso sancionatorio, lo cual
no fue posible, procediendo a notificarse esta decisiébn mediante aviso el 17 de mayo de 2018.

Que el Auto No. 03415 del 15 de octubre de 2017, se encuentra debidamente publicado en el
Boletin Legal de la Entidad el 3 de septiembre de 2018, de conformidad con el articulo 70 de
la Ley 99 de 1993. Igualmente, se comunicO a la Procuraduria Judicial y Agraria de Bogot4,
mediante radicado No. 2018EE171529 del 24 de julio de 2018.

Que mediante Auto No. 05137 del 4 de diciembre de 2019, la Direccién de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, formul6 pliego de cargos en contra de la presunta infractora,
por las siguientes conductas:

(...JCARGO PRIMERO: For no contar con el permiso de aprovechamiento forestal con fines
comerciales y demas documentos que amparen la legalidad de 34 bultos (390 Kg aprox.), de
follaje perteneciente a la especie de flora silvestre denominada Laurel de Cera (Morella
parvifolia), vulnerando con esta conducta, la establecido en el articulo 2.2.1.1.10.1. del
Decreto 1076 de 2015 (norma que compilO el articulo 61 del Decreto 1791 de 1996).

CARGO SEGUNDO: Por no contar con el salvoconducto Unico que ampare la movilizaciOn
en el Territorio Nacional de 34 bultos (390 Kg aprox.), de follaje perteneciente a la especie de
flora silvestre denominada Laurel de Cera (Morella parvifolia), vulnerando con esta conducta,
lo establecido en el artlculo 3 de la ResoluciOn 438 de 2001, norma vigente a la fecha de los
hechos, (hoy derogada por la ResoluciOn 1909 del 2017, modificada parcialmente por la
ResoluciOn 0081 del 2018)(...).

Que mediante radicado 2019EE282900 del 4 de diciembre de 2019, esta entidad envi6 citacion
para la notificacion personal del Auto No. 05137 del 4 de diciembre de 2019, la cual no fue
posible, por lo que se procedid a efectuar notificacion por edicto con fecha de fijacion del 23 de
enero del 2020 y fecha de desfijacion del 27 de enero de 2020.

Que la sefiora MARIA TERESA JIMENEZ VEGA identificada con cédula de ciudadania No. 52.168.948
, ho presenté escrito de descargos al Auto No. 05137 del 4 de diciembre de 2019.

3. Principales actuaciones administrativas adelantadas por la Secretaria Distrital de
Ambiente en el Expediente Sancionatorio

Auto No. 03415 del 15 de octubre de 2017, inici6 proceso sancionatorio administrativo de
caracter ambiental.

Auto No. 05137 del 4 de diciembre de 2019, formul6 cargos dentro del proceso sancionatorio
administrativo de caracter ambiental.

4. Estado del proceso administrativo sancionatorio adelantado

La ultima actuacién que se evidencia es el Auto No. 05137 del 4 de diciembre de 2019, segln
el cual se formul6 cargos dentro del proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental.



5. Recomendaciones para el Saneamiento. Hoja de Ruta

Una vez revisado el ADRES de la MARIA TERESA JIMENEZ VEGA identificada con cédula de
ciudadania No. 52.168.948, se encuentra que su numero de identificacion se encuentra activo en
el archivo nacional de identificacion con estado Vigente (Vivo) y registra con afiliacion activa en
el Sistema General de Seguridad Social, por ende se debe proyectar el respectivo auto de
pruebas, segun la presunta conducta endilgada por la administracion.

6. Anexos

- Expediente digital SDA-08-2016-1211.
- Consulta ADRES.

ENTRN

Firma de quien elabora
Mayo 2023




